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RESOLUCION ADMINISTRATIVA INTERNA AAPS N° 08/2017
La Paz, 07 de Marzo de 2017

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL SOCIAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO
VISTOS:

Que, mediante Decreto Supremo No. 29894, de 7 de febrero de 2009, se dispone
la extincion de la Superintendencia de Saneamiento Basico.

Que, el Decreto Supremo No. 0071, de S de abril de 2009, crea la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable v Sanecamisnto Basico, quien fiscalizara,
controlara, supervisara y regulara las actividades de Agua Potable y Saneamiento
Basico considerando la Ley No. 2066 de 11 de abril de 2000 de Prestacion y Utilizacion
de Servicics de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario; la Ley No. 2878, de 8 de
octubre de 2004 de Promocion y Apoyo al Sector de Riego; y sus reglamentos, en tanto
no contradigan lo dispuestc en la Constitucion Politica del Estado.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado senala que: “....I
Toda perscna sera protegida oportuna y efectivamente por los jueces y tribunales en el
¢jercicic de sus derechos e intereses legitimos...”. “..1I El Estado garantiza el derecho al
debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita,
transparente y sin dilaciones...”.

Que, el articulo 116 de la misma norma, determina que se garantiza la
presuncién de inocencia durante el proceso, en caso ce duda sobre la norma aplicable,
regira la mas favorakle al imputado o procesado.

Que, el articulo 120 de Constitucion Politica del Estado, preceptia que: “... Toda
personc tiene derecho a ser oida por una autoridad jurisdiccional competente,
indeperdiernte e impuarcial, y no podrd ser juzgada por comisiones especiales ni sometida
a otras autoridades jurisdiccionales que las establecida con anterioridad al hecho de la
causa...”

Que, el Capitulo Cuarto establece que las Servidoras Publicas y Servidores
Pablicos, articulo 232 de la Constitucién Politica del Estado “La administracién
Publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad...”, articulo
233 “.. Las servidoras y los servidores publicos forman parte de la carrera
edministrativa...”, articulo 234, articulo 235 “Son obligaciones de las servidoras y los
servidores publicos: 1. Cumplir con la Constitucién y las leyes...”, articulos 236, 237,
238, 239 y 240.

Que, la Ley No. 1178, Ley del Sistema de Administraciéon y Control
Gubernamental, de 20 de julio de 1990, en su articulo 28 dispone, que: “...Todo
servidor publico respondera de los resultados emergentes del desempefio de las
funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo...”.

Que, el inciso ¢) del articulo 1 de la ley N° 1178 de Administracion y Control
Gubernamental de 20 de julio de 1990 establece los Sistemas de Administracion y
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Control de los recursos del Estado y su relacién con los Sistemas Nacionales de
Planificacién e Inversion Publica, con el objeto de lograr responsabilidad por sus actos
rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que
le fueron confiados, sino tambign de la forma y resultado de su aplicacion.

Que, a este efectoc el citado articulo en su inciso a), senala que la
responsabilidad administraliva, ejeculiva, civil y penal se delerminara lomando en
cuer:ita los resultados de la accién u ormisiéon.

Que, el articulo 29 la lLey No. 1178, establece que: “...La responsabilidad es
administraiiva cuando la accion y omision contraviene el ordenamiento juridico-
administrativo y las normas que regulan la conducta funcionario del servidor publico. Se
determinard por proceso interno de cada entidad que tomard en cuenta los resultados de
la auditoria si la hubiere. La autoridad competente aplicard, segun la gravedad de la
Jalta, las sanciones de: multa hasta un veinte por ciento de la remuneracion mensual;
suspension hasta un maximo de 30 dias; o destitucién...”.

Que, el Decreto Supremo No. 23318 - A de 3 de noviembre de 1992, reglamenta
la Responsabilidad por la Funcién Puablica.

Que, el Decreto Supremo No. 26237 de 29 de junio de 2001, mocdifica algunos
articulos del Reglamento de Responsabilidad per la Funcién Publica.

Que, el articulo 12 inciso a) del citado Reglamento dispone que es Autoridad
Legal Competente el servidor publico designadoe por el maximo ejecutivo en la primera
semana habil del ano.

Que, el articulo 18 del citado decreto define al Proceso Interno como el
Procedimientoc Administrativo que se incoa a deauncia, de oficio o en base a un
dictamnen dentro de una enlidad a un servidor o ex servidor puablico a fin de
determinar si es responsable de algune contravencidn y de que la autoridad
competente lo sancione cuando asi cerresponda.

Que, el Decreto Supremo No. 29820 de fecha 26 de noviembre de 2008 tiene
por objeto modificar los incisos a) y bj del Articulo 21 del Decreto Supremo N° 23318-A
de 3 de noviembre de 1992, modificade por el Decreto Supremo N° 26237 de 29 de
junio de 2C01.

Que, el articulo 21 del Reglamento del Ejercicio de las atribuciones de la
Conrtraloric General del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 23215 de 22
de junio de 1992 sefiala que la normatividad secundaria de control gubernamental
interno estara integrada en los sistemas de administracion y se desarrollara en
reglamentos, manuales, instructivos o guias emitidos por los gjecutivos y aplicados por
las propias entidades. Dicha normatividad comprende los reglamentos especificamente
disenados para ser aplicados por los responsables de las operaciones de cada unidad,
anles de su ejecucion o que sus actos causen efecto, y para ser aplicados o utilizados
por los responsables superiores a fin de evaluar los resultados obtenides por las
operaciones bajo su directa competencia
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Que, en fecha 13 de febrero de 2017 mediante Informe de Asuntos Juridicos
AAPS/AS/INF 01/2017 se senala que: “A fin de cumplir con lo establecido es pertinente
aprobar el Reglamento Especifico del Proceso Sumario de la Autoridad de Fiscalizacién y
Control Social de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, lo que permitird contar con un
instrumento que determine establecer los lineamientos especificos emergentes de la Ley
N° 1178, y Decreto Supremo N° 23318-A y normas conexas, dentro de los procesos
sumarios administrativos sustanciados por la autoridad sumariante interna y autoridad
sumariante externa por contravenciones cometidas por servidores Yy ex servidores
pubiicos de la Autoridad Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento
Bdsico”.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autoridad Fiscalizacion y Control Social de Agua
Potable y Saneamiento Basico, en ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas
por Ley;

RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERDO.- I. Aprobar el Reglamento Especifico del Proceso Sumario de la
Autoridad de Fiscalizacion v Control Social de Agua Potable y Sancamicnto Basico, que
en su texto integro forma parte indiscluble de la presente Resolucién II. El Reglamento
Especifico del Proceso Sumario de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Agua Potable v Saneamiento Basico, entrard en vigencia a partir de su publicacién en
la pagina web de la Autoridad de Fiscalizacién v Control Social de Agua Potable vy
Saneamiento Basico.

ARTICULC SEGUNDO.- La Unidad de Asuntos Juridicos queda encargada de hacer
cumplir el Reglamento Especifico de Procesc Sumario.
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REGLAMENTO ESPECIFICO DE PROCESO SUMARIO
AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL SOCIAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

TITULO I
DESPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
Articulo 1. (OBJETO)

El presente Reglamento Especifico de Proceso Sumario tiene como objetivo
instaurar los procesos sumarios y sus procedimientos, en el marco de las facultades de
la Autoridad Sumariante designado (a) por la Maxima Autoridad Estatal - Director
Ejecutivo de la Autoridac de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y
Saneamiento Basico, mediante Resolucion Administrativa Interna como lo establece el
Decreto Supremo 26237 de fecha 29 de junio de 2001  y en estricto cumplimiento a la
Constitucién Politica del Estado, Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental
(SAFCO) y la Ley 2027 Estatuto del Funcionario Pablico, que determinan aspectos
generales de la Administracion Publica y el ordenamiento juridico administrativo y
rormas de conducta. Reglamento que permitira establecer mediante un proceso la
responsabilidad por la funcién publica, con el objeto de que todo servidor publico o ex
servidor responda por los resultados emergentes del desempeno de las funciones,
deberes y atribuciores asignados a su cargo, en el marco de las facultades de la
Autoridad Legal Competente.

Articulo 2. (PLAZO DE INICIO DEL PROCESQ)

La Autcridad Sumariante recibira la denuncia de la presunta falta o contravencion de

servidores publicos o ex servidores publicos, analizara los hechos, quedando facultada

a recabar mayor informacién en ceso de ser necesario o sclicitar la misma a las

instancias correspondientes para su posterior analisis.

En los casos que corresponda la Autoridad Sumariente actuara de oficio, no siendo

necesaria la previa recepcién de la denuncia.

En el plazo de (3] tres dias habiles computables a partir de recibida la denuncia o de

conocido el hecho, habiendo recabado informacion y  analizado los hechos la
' Autoridad Suma-iante debera determinar el inicio o rechazo del proceso interno.
 Cuando disponga ¢l rechazo del proceso emitird una resolucién fundamentada, misma
/' que sera remitida en copia a la Maximo Autoridad Ejecutiva de la entidad.
Cuando sea necesario el proceso interao, dispondra su inicio a través de un Autc
Inicial de Sumario Administrativo en el cual dispondra la apertura de un término
probatcrio, este podra sujetarse al articulo 6 del presente Reglamento,
correspondiendo a la Autoridad Sumariante registrar la fecha de emision del auto.

Articulo 3. (NOTIFICACIONES)

La Autoridad sumariante realizara las notificacién a las partes con el Auto Inicial y
otros actuados sumariales dentro del Proceso Administrativo, en el plazo maximo de
cinco (5) dias habiles administralivos a partir de la fecha de emision de Autos u otros.
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Asimismo cuando los sumariados se encuentren en un municipio distintc al de la sede
de la Autoridad de Fiscalizacion de Agua Potable y Saneamiento Basico que
corresponda, se tomara en cuenta un plazo adicional en razén de la distancia, y en
caso necesario se solicitara a las reparticiones de la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Agua Poteble y Saneamiento Basico la coordinaciéon necesaria para la
realizacion de las notificaciones que correspondan al proceso administrativo.

En el caso de que se desconozca el domicilio de alguna (s) de las partes o, intentada la
notificacién, esta no hubiera pocido ser practicada, las mnotificaciones, seran
representadas a efecto de solicitar informacion a la instancia que corresponda
pertinente y la ampliacién del plazo correspondiente para su notificacion.

En caso de no contar con el domicilio o no ser habido el sumariado una vez recabada
la informacién pertinente se hara dicha puklicacion mediante edicto por una vez en un
medio de prensa de amplia circulacién nacional o en un medio de difusidén local de la
sede de la Autoridad de Fiscalizacion de Agua Potable y Saneamiento Basico

Cuando sea necesario solicitare a la Jefatura Administrativa Financiera de la
Autoridad dc Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico, las
gsestiones administrativas correspondientes para las notificaciones dor edictos.

Articulo 4. [DECLARACI()N INFORMATIVA INICIAL)

A fin de garantizar el ejercicio irrestricta del derecho a la defensa la Sumariente
procedera con las declaraciones informativas en el plazo de (15) diez dias habiles de
notificado con en el Auto Inicial, los sumariados(as) podran solicitar ampliar el plazc
de su declaracion segiin el articulo 6 del presente reglamento y ofrecer pruebas.

Articulo 5. (PLAZO DE PRUEBAS)

Finalizado el plazo de las declaraciones informativas el (la) sumariados (as) tendran
diez (10) dias héabiles para presentar las pruebas de descargo cuando corresponda o
solicitara a la Autoridad Sumariante la requiera a la instancia que corresponda, en
procura de establecer la verdad material de los hechos.

Cuando lo considere necesario la Autoridad Sumariante realizara otras actuaciones
como ser toma de declaraciones, inspecciones y/o cualquier otro medio de prueba legal
0 idénea, mismas que se produciran en el término dc prucba (dicz dias habiles
administrativos computables a partir de la notificacion que establezca el plazo del
termino probatorio).

En caso de que las actuaciones sean presenladas por los procesados que se
encuentren en un municipio distinto al de la sede de la entidad publica corresponde
un plazo adicional en razdn de la distancia, de cinco dias habiles administrativos, a
partir del cumplimiento del plazo, siempre y cuando la parte asi lo solicite y las
circunstancias, a criterio de la Autoridad Sumariante asi lo ameriten.

Cuando sea necesario ampliar el término probatorio, la ampliacién del término de
prueba sera dispuesta por la Autoridad Sumariante mediante Auto Administrativo
cxpreso cn ¢l que se sefiale 8i no fuera necesario ampliar el término probatorio, la
Autoridad Sumariante emitira el respectivo Auto Administrativo de Cierre del Término
de Prueba.
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Articulo 6. (AMPLIACION DE TERMINO PROBATORIO)
La Autoridad Sumariante realizara la notificacion del auto emitido si correspondiere
en el plazo de 5 dias habiles administrativos computables a partir de la fecha de
emisién del Auto.
Cuando sea necesario solicitara a las reparticiones respectivas de la Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico, la coordinacion
necesaria para la realizacion de las notificaciones que correspondan al proceso
administraivo.
6.1 De notificarse el Auto Administrativo de Ampliaciéon del Término de Prueba,
correspondera la recoleccion de pruebas.
6.2 La Autoridad Sumaeriante podra ampliar plazo a sclicitud de las partes o
delos funcionarios, méximo hasta 15 dias habiles a efectos de poder
fundamentar la Resolucion Final de sancién dentro de un proceso
administrativo.
6.3 Una vez cumplidos los plazos mediante Auto Administrativo de Cierre la
Autcridad Sumariante emitira a Resolucion Final fundamentada.

Articulo 7. (RESOLUCION)

Una vez emitido el Auto Administrativo de Cierre, la Autoridad Sumariante analizara y
establecera si existe 0 no responsabilidad administrativa.

31 no existiera indicios ni elementos probatorios de responsabilidad administrativa, la
Autoridad Sumariante emitira le respectiva resolucion disponienco el archivo de
obrados.

Si existen indicios y elementos probatorios de responsabilidad administrativa, la
Autoridad Sumariante emitira Resolucion fundamentada, correlativa y cronolbgica con
estricta observancia de los derechos.

Articulo 8. (SANCION)

En el plazo de cinco (5) dias héabiles administrativos a partir del cierre del
término probatorio, la Autcridad Sumariante emitira la Resolucion Acministrativa que
resuelva el proceso, incluyendo el analisis de las pruebas y la sancion a aplicar, en el
marco del articulo 29 de la Ley N° 1178, Sancién

8.1. La resolucién sera emitida en los ejemplares que permitan arrimar uno al

expediente, remitir a conocimiento de la Maximo Autoridad Ejecutiva, misma

que sera puesta en conocimiento una vez ejecutoriada. Para efectuar la
notificacion al o a los sumariados, la Autoridad Sumariante legalizara cuantas
copias de la Resolucion permitan tal finalidad.

Articulo 9. (NOTIFICACION DE LA RESOLUCION) :

En el plazo de S dias habiles a partir de la emisiéon de la Resolucion, la Autoridad
Sumariants debera realizar la notificacion al ¢ a los sumariados ¢ en otro caso se€
aplicara el Articulo 3 del presente reglamento.

Las demas actuaciones en caso de no ser sefialado domicilio procesal seran realizadas
en la Secretaria de Asuntos Juridicos.
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Articulo 10. (RECURSO DE REVOCATORIA)

En el plazo de tres dias héabiles administrativos a partir de la fecha de la notificacion
con la Resclucién Final se podra interponer el recurso de revocatoria y sera presentado
ante la misma autoridad sumariante de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
dc Agua Potable y Saneamiento Béasico que pronuncio la resolucion final del sumario.
La resolucién del sumariante quedara ejecutoriada en caso de no ser interpuesto el
recurso de revocatoria en el plazo citado. La sancion establecida entrara en vigencia y
las medidas precautcrias Seran levantadas.

Articulo 11. (PRUEBAS DE RECIENTE OBTENCION)

Dentro de los cinco (5) dias habiles ccmputables a partir de la presentacion del recurso
de revocatoria, €l (la) Sumariado (a) podra prescntar a la Autoridad Sumariante
documentos de reciente obtenciéon en calidad de prueba.

Articulo 12. (PLAZO DE EMISION DE RECURSO DE REVOCATORIA)

En el plazo de ocho (8) dias habiles administrativos la Autoridad Sumariante debera
resolver a fin de que se pronuncie a través de la emision de la Resolucion
Administrativa que valore los argumentos de hecho y de derecho expuestos por el
recurrente, y de corresponder la prueba producida.

La Resoluciéon que resuelva el recurso de revocatoria sera fundamentada, correlativa y
cronologica.

Para efectuar la notificacion al o a los sumariados (as), la Autoridad Sumariante
realizara cuantas copias de la Resolucién permitan tal finalidad.

Articulo 13. (NOTIFICACION RECURSO DE REVOCATORIA)
En el plazo de 5 dias habiles a partir de la emision dc la Resolucion, la autoridad
sumariante cebera realizar la notificacion al o a los sumariados.

Articulo 14. (RECURSO JERARQUICQ)

En el plazo de tres dias habiles administrativos a partir de la fecha de la notificacion
con la Resolucion que resuelve el recurso de revocatoria, el (a) Sumariado (a) podra
interponer recurso jerarquico en contra de la citada Resolucion Administrativa. El
recurso serd interpuesto ante la Méxima Autoridad Estatel de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Articulo 15. [REMISIGN DE RECURSO JERARQUICO)

La Autoridad Sumariante, cor.cederd el recurso en efecto suspensivo ante la maxima
autoridad ejecutiva de la entidad Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua
Potable y Saneamiento Basico, en el plazo méximo de tres (3) dias hakiles
administrativos.

Articulo 16. (NOTIFICACION)
7.7 % Una vez radicado el recurso jerarquico a través de Providencia de Radicatoria suscrita
/%/ ~1 por la Maxima Autoridad Estatal de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social
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de Agua Potable v Saneamiento Basico, correspondera se realice la notificacion en el
plazo maximo de 5 dias habiles administrativos computables a partir de la citada
providencia.

Articulo 17. (RESOLUCION DEL RECURSO JERARQUICO)

En el plazo de 8 dias habiles administrativos, desde que se pronuncié la radicatoria del
proceso, la Méaxima Autoridad Estatal de la Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Agua Potable y Saneamiento Basico analizara los antecedentes remitidos y
los argumentos del recurso jerarquico y emitira Resolucion que resuelva el mismo.

Articulo 18. (NOTIFICACION DE LA RESOLUCION)

En el plazo de 5 dias habiles a partir de la emisioén de la Resolucién, se procedera a la
notificacién del mismo al o a los sumariados o en oiro caso se¢ aplicara el Articulo 3
del presente rcglamcento.

Articulo 19. (REMISION Y ARCHIVO DE EXPEDIENTES)

Al vencimiento de la gestién, en el plazo maximo de 30 dias héabilcs administrativos, la
Autoridad Sumariante remitiré los expedientes Administrativos para su custodia en la
reparticién de Archivo de la Autoridad de Fiscalizacion y Contro. social de Agua Potable
y Saneamiento Basico, debidamente inventariados, salvo acuellos que se encontraren
en fase de impugnacion.

Articulo 20. (REGISTRO DE RESOLUCIONES EN LA CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO)

La Autoridad Sumariante de la Autoridad de Fiscalizaciéon y Control Social de Agua
Potable y Saneamiento Basico realizara el registro de las Resoluciones Administrativas
emitidas en los procesos sumarios en el Sistema de la Contraloria General del Estada
conforme a los plazos y Procedimientos establecidos por esta entidad. Los reportes
realizados al vencimiento de la gestion seran remitidos para su custodia en la
reparticién de Archivo dc la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua
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